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Geltungsbereich

! Dieses Gesetz regelt den Erwerb und den Verlust des
Kantons- und Gemeindeblrgerrechts, soweit der Bund
keine Regelung getroffen hat.

beschliesst: beschliesst:
l.
1. Grundlagen
Art. 1 Art. 1 Diese Bestimmung bleibt unveréndert.

Art. 2

Kantons- und Gemeindebiirgerrecht

! Das Kantonsbiirgerrecht beruht auf dem Gemeindebiir-
gerrecht.

Art. 2

Verhéltnis von Kantons- und Gemeindebiirgerrecht

! Das Gemeindebiirgerrecht und das Kantonsbirgerrecht
bedingen sich gegenseitig.

Die Bestimmung entspricht inhaltlich dem bisherigen

Art. 2 des kantonalen Blrgerrechtsgesetzes (KBUG; BR
130.100). Das Kantons- und das Gemeindebirgerrecht
stehen in einer gegenseitigen Abhéngigkeit. Damit das
Kantonsbirgerrecht verliehen werden kann, bedarf es auch
nach heutigem Recht der Zusicherung des Gemeindeblir-
gerrechts. Letzteres wird umgekehrt aber erst mit der Ver-
leihung des kantonalen Birgerrechts rechtswirksam. Die
neu gewdhlte Formulierung tragt diesem Umstand besser
Rechnung.

Art. 10

Gemeinderecht

! Soweit die Gesetzgebung des Bundes und des Kantons
keine Bestimmungen enthalten, haben die Birgergemein-
den Vorschriften tber die Erteilung, Zusicherung und
Verweigerung des Gemeindeblirgerrechts zu erlassen.

Art. 3

Gemeinderecht

! Soweit die Gesetzgebung des Bundes und des Kantons
keine Bestimmungen enthalten, haben die Birgergemein-
den Vorschriften Gber die Erteilung, Zusicherung und
Verweigerung des Gemeindeburgerrechts zu erlassen.

In Ubernahme von Art. 10 Abs. 1 und 2 des bisherigen
Gesetzes wird einerseits festgehalten, dass es auf kommu-
naler Ebene weiterhin die Birgergemeinden sind, welche
fur Einburgerungsfragen zusténdig sind. Anderseits sind
diese gehalten, in ihrem Kompetenzbereich insbesondere
die Zustandigkeiten, das Verfahren und die Geblhren zu




2 Sie haben insbesondere die Zustandigkeiten, das Verfah-
ren und die Gebuhren zu regeln.

¥ Vorschriften und Beschliisse, welche die Einbiirgerung
verbieten, sind ungultig.

Art. 14
Zustandigkeit

% Artikel 78 Absatz 3 des Gemeindegesetzes” findet ent-
sprechende Anwendung.

2 Sie haben insbesondere die Zustandigkeiten, das Verfah-
ren und die Gebuhren zu regeln.

® Artikel 78 Absatz 3 des Gemeindegesetzes findet ent-
sprechende Anwendung.

regeln. Geméss dem in Abs. 3 enthaltenen Verweis auf das
Gemeindegesetz tritt die politische Gemeinde an die Stelle
einer fehlenden Blrgergemeinde (bisheriger Art. 14 Abs. 2
KBUG).

Dass die Burgergemeinden keine Bestimmungen vorsehen
und keine Beschliisse fassen dirfen, welche die Einbirge-
rung verbieten, kann als gegeben vorausgesetzt werden. Es
wird daher darauf verzichtet, Art. 10 Abs. 3 KBUG zu
tibernehmen.

2. Erwerb des Birgerrechts

2.1 Erwerb durch ordentliche Einbtlirgerung

2.1.1 Voraussetzungen

Art. 4

Wohnsitzerfordernis
! Die Einbiirgerung erfolgt am Wohnsitz.

Art. 6

Wohnsitzdauer
1. Grundsatz

! Das Kantonsbiirgerrecht kann von Personen erworben
werden, die wahrend insgesamt sechs Jahren im Kanton
Graubiinden gewohnt haben, wovon drei Jahre in den
letzten finf Jahren.

Art. 7

2. Erleichterungen

! Stellen Ehegatten gemeinsam ein Gesuch um Einbiirge-
rung und erfillt nur einer die Voraussetzungen von Acrtikel
6, genligt fur den anderen eine Wohnsitzdauer von insge-
samt vier Jahren, sofern die eheliche Gemeinschaft seit
drei Jahren besteht. Dasselbe gilt fir Personen, die seit
drei Jahren in eingetragener Partnerschaft leben.

2 Diese Fristen gelten auch fiir die Gesuchstellerin oder

Y BR 175.050

Art. 4

Auslanderinnen und Auslander
1. Wohnsitzerfordernisse

! Der Erwerb des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts
bedingt neben der Niederlassungsbewilligung einen min-
destens funfjahrigen Wohnsitz in der EinbUlrgerungsge-
meinde, wovon zwei Jahre unmittelbar vor der Gesuchs-
einreichung.

2 Sofern die gesamte Wohnsitzdauer in der Gemeinde 12

Gemass dieser Bestimmung miissen die Bewerberinnen
und Bewerber vor und wéhrend des Einblrgerungsgesuchs
Wohnsitz in der Einblrgerungsgemeinde und somit auch
im Kanton haben. Der Wohnsitz ist dabei in zivilrechtli-
chem Sinn zu verstehen. Es geniigt daher nicht, Wohnsitz-
bestétigungen einzureichen, welche die gemdss Bundes-
recht anrechenbaren Aufenthaltsbewilligungen bestatigen.
Vielmehr muss sich der Lebensmittelpunkt tatsachlich in
der Einbirgerungsgemeinde befunden haben bzw. befin-
den. Inhaltlich wird damit Art. 4 Abs. 1 KBUG bernom-
men.

Bei der Festlegung der Wohnsitzdauer gilt es, sich an die
in Art. 18 Abs. 1 Bundesgesetz tber Erwerb und Verlust
des Schweizer Birgerrechts (nBuG; BBI 2011 2825) vor-
gegebene Spanne von zwischen zwei und funf Jahren zu
halten. Der Entwurf sieht fur beide Ebenen dieselbe Frist
von funf Jahren vor. Dies macht die explizite Erwahnung
der weiter mitverstandenen kantonalen Wohnsitzdauer
Uberflissig. Es geniigt, die Gemeindefrist zu nennen, da
jedes in der Einburgerungsgemeinde verbrachte Jahr auch
fiir den Kanton anzurechnen ist.

Ein Aktualitatshezug wird auch im neuen Gesetz gefor-



http://www.gr-lex.gr.ch/data/175.050/de

den Gesuchsteller, sofern der Ehegatte, die eingetragene
Partnerin oder der eingetragene Partner das Kantonsbiir-
gerrecht besitzt.

* Eine Wohnsitzdauer von vier Jahren geniigt fiir die Ge-
suchstellerin oder den Gesuchsteller, sofern ein Elternteil
das Kantonsbirgerrecht durch Abstammung besitzt.

Art. 8

3. Auslanderinnen und Auslander

Bei Auslanderinnen und Ausléndern, welche die VVoraus-
setzungen fiir die Erteilung der Einburgerungsbewilligung
des Bundes erfullen, wird flr die Berechnung der Wohn-
sitzdauer die Zeit angerechnet, in der sie tber eine Anwe-
senheitsbewilligung zum dauernden Verbleib verfigt ha-
ben.

Art. 11

Wohnsitzdauer

! Das Gemeindebiirgerrecht kann Personen erteilt oder
zugesichert werden, die in dieser Gemeinde seit mindes-
tens vier Jahren gewohnt haben, wovon zwei Jahre unmit-
telbar vor der Gesuchseinreichung.

2 Die Biirgergemeinden kénnen die Mindestwohnsitzdauer
fir Schweizerinnen und Schweizer auf hdchstens sechs
Jahre und fiir Auslanderinnen und Auslander auf hdchs-
tens zwolf Jahre erhdhen.

% Sie konnen die Dauer des Wohnsitzes in anderen Ge-
meinden des Kantons teilweise an ihre Wohnsitzfristen
gemaéss Absatz 2 anrechnen.

* Artikel 8 gilt sinngemass.

Jahre nicht iberschreitet, kénnen die Blirgergemein-
den einen bis finfjahrigen ununterbrochenen Wohnsitz
vor der Gesuchseinreichung verlangen.

® Bei Personen, die mit einer Schweizer Biirgerin oder
einem Schweizer Burger in einer seit mindestens drei
Jahren bestehenden eingetragenen Partnerschaft leben,
gentgt in jedem Fall ein Wohnsitz von vier Jahren in der
Einblrgerungsgemeinde, wovon zwei unmittelbar vor der
Gesuchseinreichung.

dert. Dementsprechend missen die gesuchstellenden Per-
sonen — wie bisher schon auf Gemeindestufe — mindestens
zwei Jahre vor Gesuchseinreichung Wohnsitz in der Ge-
meinde genommen haben, um deren Burgerrecht sie nach-
suchen. Damit wird verhindert, dass Gesuche nicht umge-
hend nach einer allenfalls langdauernden Abwesenheit,
sondern erst nach einer gewissen dem Wiedereinleben
forderlichen Zeit eingereicht werden. Im Grundsatz sind
die Gemeinden befugt, die unterbruchsfreie Zeitspanne vor
der Gesuchseinreichung bis auf die gesamte verlangte
Wohnsitzdauer von funf Jahren auszudehnen. Ab zwolf
Jahren Wohnsitzdauer geniigt es aber, wenn der Wohnsitz
letztmals zwei Jahre vor Gesuchseinreichung in die Ein-
birgerungsgemeinde verlegt wurde.

Keine Aufnahme in den Entwurf findet die Anrechnung
der in anderen Bundner Gemeinden verbrachten Zeit

(Art. 11 Abs. 3 KBUG). Angesichts der erheblich verkirz-
ten kommunalen Wohnsitzdauer ist diese Option nicht
mehr erforderlich.

Wie bis anhin sollen auslandische Personen fristenmaéssig
vom Umstand profitieren kdnnen, dass sie in einer einge-
tragenen Partnerschaft mit einer Schweizerin bzw. einem
Schweizer leben (Art. 7 Abs. 2 KBUG). Damit wird eine
Angleichung an die Situation von mit Schweizerinnen
oder Schweizern verheirateten Auslanderinnen und Aus-
landern angestrebt. Letztere haben nach einer dreijahrigen
Ehe bloss einen flnfjahrigen Aufenthalt irgendwo in der
Schweiz nachzuweisen (Art. 21 Abs. 1 nBG). Demge-
genuber haben in eingetragener Partnerschaft Lebende ein
ordentliches Einburgerungsverfahren zu durchlaufen und
somit auch kommunale Wohnsitzerfordernisse zu erfillen.
Die in Art. 4 Abs. 3 des totalrevidierten kantonalen Biir-
gerrechtsgesetzes (NKBUG) vorgesehene Aufenthaltsdauer
von vier Jahren orientiert sich am bisherigen Art. 7 Abs. 2
KBUG. Konsequenterweise aufgegeben wird demgegen-
Uber die im aktuellen Recht noch vorgesehene Anknip-
fung an das Bilindner Birgerrecht der Schweizer Partnerin
oder des Schweizer Partners.




Art. 3
Eignung

! Die Aufnahme in das Biirgerrecht setzt voraus, dass die
Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller nach Priifung der
personlichen Verhaltnisse als geeignet erscheint.

2 Dies erfordert inshesondere, dass sie oder er:

a) in die kantonale und kommunale Gemeinschaft inte-
griert ist;

b) mit den kantonalen und kommunalen Lebensgewohn-
heiten und Verhéltnissen sowie einer Kantonssprache
vertraut ist;

¢) die schweizerische Rechtsordnung beachtet;

d) die innere und dussere Sicherheit der Schweiz nicht
gefahrdet und

e) Uber eine gesicherte Existenzgrundlage verfiigt.

% Fiir Minderjahrige gelten diese Anforderungen sinnge-
mass.

Art. 5 KBUV

Integration und Vertrautheit

1 In die kantonale und kommunale Gemeinschaft ist inshe-
sondere integriert, wer:

a) soziale Beziehungen am Arbeitsplatz, in Nachbarschaft,
Gemeinde, Quartier, Kirche, Vereinen oder anderen lo-
kalen Institutionen pflegt;

b) im offentlichen und gesellschaftlichen Leben eingeglie-
dert ist und an Dorf- oder Quartierveranstaltungen teil-
nimmt.

2 Mit den kantonalen und kommunalen Lebensgewohnhei-
ten und Verhaltnissen sowie einer Kantonssprache vertraut
ist, wer:

a) Grundlagenkenntnisse uber die politische, rechtsstaatli-
che und gesellschaftliche Ordnung hat;

b) sich zu den demokratischen Institutionen bekennt und
nach den in der Schweiz geltenden Werten und Grund-
rechten lebt;

c) Uber Wissen um die ortlichen Sitten und Gebrduche

Art. 5

2. Materielle Voraussetzungen

! Die Aufnahme in das Biirgerrecht setzt voraus, dass die
Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller nach Prifung der
personlichen Verhaltnisse als geeignet erscheint.

2 Dies erfordert inshesondere, dass sie oder er:

a) erfolgreich in die kantonale und kommunale Gemein-
schaft integriert ist;

b) mit den kantonalen und kommunalen Verhéltnissen
vertraut ist und

¢) in den vergangenen zehn Jahren bezogene Sozialhilfe-
gelder zuriickbezahlt hat.

Die Bestimmung flhrt die drei zu erflillenden materiellen
Einblirgerungsvoraussetzungen auf. Bei den ersten beiden
werden grundsatzlich die an das Auslénderrecht angegli-
chene Terminologie des nBUG und der Aufbau der dorti-
gen Art. 11 und 12 Gbernommen. Keine Erwahnung mehr
findet der in Art. 3 Abs. 2 lit. d KBUG noch aufgeflihrte
Ausschlussgrund einer Gefahrdung der &usseren und inne-
ren Sicherheit. Diesbeziglich ist schon heute einzig der
Bund fiir die Abklarungen zusténdig.

Zu lit. a: Vgl. die Ausfiihrungen zu Art. 6 nKBUG, welcher
eine Aufzahlung der Kriterien enthalt.

Zu lit. b: Darunter sind die Grundkenntnisse der geogra-
phischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen
Verhaltnisse auf Stufe Kanton und Gemeinden zu verste-
hen. Zudem wird verlangt, dass die gesuchstellenden Per-
sonen am sozialen und kulturellen Leben im Kanton und
der Gemeinde teilnehmen und Kontakt zur schweizeri-
schen Bevolkerung pflegen. Aktuell werden diese Aspekte
als Teil der geméss Art. 3 Abs. 2 lit. a KBUG geforderten
Integration verstanden. Einzig die oben genannten Grund-
kenntnisse werden bereits heute dem Vertrautsein mit den
hiesigen Verhéltnissen zugerechnet (vgl. Art. 5 Abs. 1 und
2 der Verordnung zum kantonalen Birgerrechtsgesetz
[KBUV; BR 130.110]).

Zu lit. c: Damit sich eine auslandische Person in einer
Biindner Gemeinde und im Kanton einbirgern lassen
kann, missen die wahrend den letzten zehn Jahren bezo-
genen Sozialhilfegelder zuriickbezahlt worden sein. Damit
wird auf Gesetzesstufe festgehalten, was bereits heute
geméss Art. 7 Abs. 3 KBUV gilt. Im Unterschied zur ge-
nannten Bestimmung stellt die Riickzahlung der Kosten
fiir die unentgeltliche Rechtspflege keine Einburgerungs-
voraussetzung mehr dar. Die Inanspruchnahme dieses
verfassungsmassigen Rechts soll nicht in ein Ausschluss-
kriterium minden. Die Rickzahlung der in Art. 7 Abs. 3
KBV ebenfalls noch separat erwéhnten bevorschussten
Krankenkassenpramien erfolgt schon unter dem Titel der
Sozialhilfegelder.

Bereits aus der Riickzahlungsverpflichtung ergibt sich,
dass eine aktuelle Sozialhilfeabh&ngigkeit einer Einbiirge-
rung grundsétzlich entgegensteht.




verfligt und diese respektiert;

d) uber mindliche Sprachkenntnisse entsprechend dem
Referenzniveau B1 des gemeinsamen européischen Re-
ferenzrahmens (GER) verflgt.

Art. 7 KBUV

Gesicherte Existenzgrundlage

% In den vergangenen zehn Jahren bezogene dffentliche
Unterstlitzungsleistungen, bevorschusste Krankenkassen-
pramien und Kosten fir die unentgeltliche Rechtspflege
mussen zurlickbezahlt worden sein.

Art. 3
Eignung

2 Dies erfordert insbesondere, dass sie oder er:

c) die schweizerische Rechtsordnung beachtet

Art. 6

3. Integrationskriterien
! Eine erfolgreiche Integration zeigt sich insbesondere:

a) im Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung;

b) in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung;

c) in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in
einer Kantonssprache zu verstandigen;

Zu lit. a: Gegenstand dieses Kriteriums ist unter anderem
die Respektierung der hiesigen Rechtsordnung und mithin
der ungetrubte strafrechtliche Leumund. Hinzu kommt,
dass die Bewerberinnen und Bewerber ihre 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Verpflichtungen zu er-
flillen haben. Inhaltlich wird damit Art. 3 Abs. 2 lit. d
KBUG (ibernommen.

Zu lit. b: Hier geht es um die Anerkennung der rechtsstaat-
lichen Prinzipien sowie der freiheitlich demokratischen
Grundordnung der Schweiz. Ebenso haben sich die ein-
burgerungswilligen Personen zu den hiesigen Grundrech-
ten, wie die Gleichberechtigung von Mann und Frau, das
Recht auf Leben und persénliche Freiheit, die Glaubens-
und Gewissensfreiheit sowie die Meinungsausserungsfrei-
heit, zu bekennen. Die Respektierung bezieht sich auch auf
die Pflichten, so auf diejenige zum Militdr- oder zivilen
Ersatzdienst und zum Schulbesuch. Inhaltlich Entspre-
chendes findet sich heute in Art. 5 Abs. 2 lit. b KBUV, mit
welchem das Vertrautsein mit den hiesigen Verhéltnissen
spezifiziert wird.

Zu lit. c: Neu verlangt das revidierte Bundesrecht neben
mundlichen auch schriftliche Sprachkenntnisse. Diese
Verschéarfung wurde in lit. ¢ ibernommen und 16st die
bisherige offene Formulierung von Art. 3 Abs. 2 lit. b
KBIUG ab. Auf Verordnungsstufe wird in Anwendung des




d) in der gesicherten Teilnahme am Wirtschaftsleben oder
am Erwerb von Bildung sowie geordneten finanziellen
Verhaltnissen und

e) in der Forderung und Unterstlitzung der Integration der
Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen Partne-
rin oder des eingetragenen Partners oder der minderjéh-
rigen Kinder, iber welche die elterliche Sorge ausgelibt
wird.

Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens flir Spra-
chen (GER) das geforderte Niveau zu definieren sein. Der
Bund sieht in der Verordnung zum Blirgerrechtsgesetz ein
Referenzniveau von B1 im mindlichen bzw. A2 im
schriftlichen Bereich vor. Dem Kanton steht es frei, hthere
Anspriche zu stellen. Bislang begniigte man sich bewusst
mit miindlichen Sprachkenntnissen und dort mit dem Re-
ferenzniveau B1. Auf Verordnungsstufe wird zudem zu
regeln sein, in welchen Fallen man den Sprachnachweis
ohne einen ansonsten erforderlichen Sprachtest erbringen
kann (z.B. Kantonssprache als Muttersprache, Absolvie-
rung der Ausbildung in einer kantonalen Sprache). Die
Prifung der Sprachkompetenz wird nicht mehr Gegen-
stand der durch die Blirgergemeinden vorzunehmenden
Erhebungen sein.

Zu lit. d: Die gesicherte Teilnahme am Wirtschaftsleben
bedeutet, dass die Bewerberinnen und Bewerber ihre Le-
benshaltungskosten und Unterhaltsverpflichtungen durch
Einkommen, Vermdgen oder Leistungen Dritter, auf die
Rechtsanspruch besteht, zu decken in der Lage sind. Unter
dem Titel "gesicherte Existenzgrundlage” wird dies bereits
heute in Art. 3 Abs. 2 lit. e KBUG verlangt. Gleichermas-
sen eingebirgert werden kann, wer sich zum Zeitpunkt der
Gesuchstellung oder der Einblirgerung in einer Aus- oder
Weiterbildung befindet. Hier ist insbesondere an die Aus-
und Weiterbildung im Rahmen einer Lehre, am Gymnasi-
um, Fachhochschulen oder Universitaten zu denken. Die
obligatorische Schulzeit fallt noch nicht darunter. Generell
ist jedoch erforderlich, dass geordnete finanzielle Verhalt-
nisse vorliegen und somit nicht Gbermassige Schulden im
Verhdltnis zu Einkiinften bestehen. Wie bis anhin sollen
nur Personen eingebirgert werden, bei welchen das Risiko
einer Sozialhilfeabhéngigkeit nur als wenig wahrschein-
lich erscheint (vgl. Art. 7 Abs. 1 KBUV).

Zu lit. e: Die Integrationsforderung stellt bereits heute eine
Einblrgerungsvoraussetzung dar. Die Grundlage findet
sich bislang in Art. 6 lit. b KBUV. Ist beispielsweise fest-
zustellen, dass ein Ehemann seine Ehegattin bei ihrer In-
tegration keine Unterstiitzung zukommen l&sst, so scheitert
auch dessen Einbiirgerung.




Art. 3
Eignung

vgl. oben

Art. 6

Wohnsitzdauer
1. Grundsatz

vgl. oben

Art. 11

Wohnsitzdauer

Art. 7

Schweizerinnen und Schweizer

! Schweizer Biirgerinnen und Biirger, die strafrechtlich
Uber einen nicht massgeblich getriibten Leumund verfiigen
und ihren finanziellen Verpflichtungen nachkommen,
kdnnen um Aufnahme in das Kantons- und Gemeindebir-
gerrecht nachsuchen, wenn sie seit mindestens zwei Jahren
in der Einbirgerungsgemeinde wohnen.

Mit Art. 7 nKBUG will der Kanton die Méglichkeit schaf-
fen, Schweizerinnen und Schweizern von im Vergleich zu
Auslanderinnen und Auslandern weniger strengen materi-
ellen Einburgerungsvoraussetzungen profitieren zu lassen.
Nicht jeder Eintrag im Strafregisterauszug fir Privatperso-
nen stellt daher zwingend einen Ausschlussgrund dar. Zu
denken ist bspw. an weniger gravierende Vergehen im
Strassenverkehrsrecht. Auch beziiglich der Fristen ist eine
Verkirzung vorgesehen, geniigt doch bereits eine zwei
Jahre vor der Gesuchseinreichung erfolgte Wohnsitznah-
me. Die materiellen Erleichterungen fiihren insofern zu
einem vereinfachten Verfahren, indem die Erhebungen
weniger weit als bei auslandischen Bewerberinnen und
Bewerbern gehen. Dies wird sich bereits bei den einzu-

vgl. oben reichenden Unterlagen bemerkbar machen.
2 . .~ - . " -
Die Burgergemeln_dep konr_len zusgtzllche Vorlgussetzun- Entsprechend der Erméchtigung von Art. 7 Abs. 2 nKBUG
gen vorsehen, wobei diese nicht weiter gehen durfen als . . - o
:ene fiir Auslinderinnen und Auslander bleibt es den Birgergemeinden unbenommen, in ihrer
] ' kommunalen Rechtsordnung strengere Voraussetzungen
zu definieren.
Art. 8 Die Ausnahmekategorien werden auf Verordnungsstufe im
Abweichungen Sinne der Erlauterungen zu konkretisieren sein (vgl. Ziff.
1 . . o 2.5 der Erlauterungen).
Kann eine Person einzelne Einbirgerungsvoraussetzun-
gen aufgrund einer Behinderung oder Krankheit oder an- | pje apweichungen sind auch auf die Rickzahlung von
deren gewichtigen personlichen Umstanden nicht oder nur bezogenen Sozialhilfegeldern anzuwenden.
unter erschwerten Bedingungen erfillen, ist ihren Fé&hig-
keiten angemessen Rechnung zu tragen.
2.1.2 Verfahren
Art. 13 Art. 9 Die Einreichung des Einburgerungsgesuchs erfolgt wie bis

2. fur Auslanderinnen und Auslénder

! Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen
Unterlagen beim zustdndigen kantonalen Amt einzu-
reichen.

? Das kantonale Amt priift die Dokumente, den strafrecht-
lichen Leumund sowie die kantonalen und bundesrechtli-
chen Wohnsitzvoraussetzungen. Anschliessend leitet es
das Gesuch mit den Akten an die zustéandige Birgerge-
meinde weiter.

Auslanderinnen und Auslénder
1. Gesuchseinreichung

! Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen
Unterlagen beim zustandigen kantonalen Amt einzu-
reichen.

? Das zustandige kantonale Amt leitet das Gesuch nach
Prifung der Wohnsitzfristen, des strafrechtlichen Leu-
munds und der sprachlichen Integration an die zusténdige
Burgergemeinde weiter.

anhin beim zusténdigen kantonalen Amt (Art. 13 Abs. 1
KBUG). Dieses nimmt anhand der eingereichten Akten
eine erste Priifung des Gesuchs vor. Dabei gelten die
Wohnsitzfristen als erfillt, wenn entsprechende Wohnsitz-
bestatigungen vorliegen. Eine vertiefte Abklarung des
Lebensmittelpunkts durch die Burgergemeinde bleibt
jedoch vorbehalten. Als kantonale Einbiirgerungsbehdrde
hat das Amt Zugriff auf das Strafregister des Bundes,
weshalb diesem auch kiinftig die Beurteilung des straf-
rechtlichen Leumunds Ubertragen wird. Im ersten Verfah-
rensstadium wird nunmehr auch der Nachweis uber die




3 Im Ubrigen gelten Artikel 12 Abséatze 2 bis 4.

sprachliche Integration gepriift. Diese Anderung zu Art. 13
Abs. 2 KBUG dréngt sich auf, da die erforderlichen
Sprachkenntnisse in Zukunft primér mittels Akten nach-
zuweisen sind und verhindert werden soll, der Biirgerge-
meinde aussichtslose Gesuche weiterzuleiten. Auch ist es
zweckmassig, dass das kantonale Amt in diesem Bereich
verbindlich tber Ausnahmen im Sinne von Art. 8 KBUG
entscheidet. Dies wird vielfach nach Riicksprache mit
zertifizierten Sprachschulen geschehen.

Art. 12

Verfahren
1. fur Schweizerinnen und Schweizer

! Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen
Unterlagen bei der Birgergemeinde einzureichen.

? Die Biirgergemeinde trifft innert sechs Monaten die Er-
hebungen, welche fir die Beurteilung der Einbiirgerungs-
voraussetzungen nétig sind. Liegen die Erhebungen vor,
hat das gemass Artikel 14 zustdndige Organ innert sechs
Monaten Uber das Gesuch zu entscheiden.

3 Personen, die das Kantonsbiirgerrecht nicht besitzen,
wird das Gemeindeblrgerrecht nur zugesichert. Die Biir-
gergemeinde Ubermittelt den Entscheid (iber die Zusiche-
rung des Gemeindebirgerrechts mit den Akten dem zu-
stdndigen kantonalen Amt.

* Das Gemeindebiirgerrecht wird erst mit der Erteilung des
Kantonsbirgerrechts rechtswirksam.

Art. 14
Zustandigkeit

! Die Biirgergemeindeversammlung entscheidet durch
Mehrheitsbeschluss Uber die Erteilung, Zusicherung oder
Verweigerung des Gemeindebirgerrechts.

? Die Biirgergemeinde kann diese Kompetenzen dem Vor-
stand oder einer besonderen Kommission ubertragen.

Art. 10

2. Gemeindeburgerrecht

! Die Biirgergemeinde tétigt innert sechs Monaten nach
Erhalt des Einburgerungsgesuchs die Erhebungen, welche
fur die Beurteilung der Einblrgerungsvoraussetzungen
notig sind.

2 Innert weiterer sechs Monate entscheidet die Biirgerge-
meindeversammlung mit Mehrheitsbeschluss Gber die
Zusicherung oder Verweigerung des Gemeindebirger-
rechts.

® Gegenantrége sind zu begriinden. Die Begriindung hat
sich auf die gesetzlichen Einbirgerungsvoraussetzungen
zu beziehen, fur deren Beurteilung die Biirgergemeinde
zustandig ist.

Die Bestimmung entspricht materiell weitgehend Art. 12
und 14 KBUG. Demnach tétigt die Blirgergemeinde innert
einer Ordnungsfrist von sechs Monaten die zur Beurtei-
lung der Einbirgerungsvoraussetzungen erforderlichen
Erhebungen. Dabei werden die materiellen Voraussetzun-
gen geprift. Wie unter Art. 9 nKBUG erwéhnt, fallt im
Vergleich zu heute die Priifung der Sprachkompetenzen
weg. Die Birgergemeinde wird bei ihren Abklarungen
auch weiterhin auf die Zusammenarbeit mit der politischen
Gemeinde und weiteren Behdrden, wie den Betreibungs-
und Konkursamtern, zdhlen kdnnen.

Den von den Gemeinden zu tatigenden und festzuhalten-
den Erhebungen kommt eine wichtige Bedeutung zu, da
sich auch die Regierung und die Eidgenossenschaft bei
ihren jeweiligen Einblirgerungsentscheiden mindestens
teilweise darauf abstitzen.

Sobald die erforderlichen Erhebungen vorliegen, hat das
fiir die Zusicherung oder Verweigerung des Gemeindebiir-
gerrechts zustdndige Organ der Birgergemeinde innert
weiterer sechs Monate Uber die Zusicherung oder Verwei-
gerung des Gemeindebiirgerrechts zu entscheiden. Ohne
anderweitige Regelung auf Gemeindestufe, ist hierfir die
Birgergemeindeversammlung zustandig.

Ein negativer Entscheid muss begriindet werden (vgl. Art.
26 nKBUG). Dieser Bedingung noch stérker Rechnung
tragend, wird ein Antrag des Burgervorstand nur noch bei
Vorliegen eines begriindeten Gegenantrags als nicht ange-
nommen betrachtet. Damit ist ausgeschlossen, dass der
Vorstand mit abweisenden Entscheiden konfrontiert wird,
deren Begriindung nicht mehr rekonstruierbar ist.




* Die Biirgergemeinde kann diese Kompetenzen dem Biir-
gervorstand oder einer besonderen Kommission Ubertra-
gen.

Art. 9
Zustandigkeit

! Die Regierung entscheidet iber die Erteilung oder Ver-
weigerung des Kantonsburgerrechts.

?Sie kann diese Kompetenzen dem zustandigen Departe-
ment bertragen.

Art. 12

Verfahren
1. fur Schweizerinnen und Schweizer

* Das Gemeindebiirgerrecht wird erst mit der Erteilung des
Kantonsbirgerrechts rechtswirksam.

Art. 11

3. Kantonsbirgerrecht

! Nach Einholung der eidgenéssischen Einbiirgerungsbe-
willigung entscheidet die Regierung Uber die Erteilung
oder Verweigerung des Kantonshiirgerrechts. Sie kann
diese Kompetenzen dem zustindigen Departement tber-
tragen.

2 Mit der Erteilung des Kantonshiirgerrechts wird auch das
Gemeindeblrgerrecht rechtswirksam.

Der Entscheid tber die Zusicherung des Gemeindeburger-
rechts wird dem zustandigen kantonalen Amt zusammen
mit den Verfahrensakten Ubermittelt. Wie in der Verord-
nung festzuhalten ist, nimmt dieses bei Bedarf noch weite-
re Abklarungen vor und holt die eidgendssische Einbirge-
rungsbewilligung ein. In der Folge entscheidet die Regie-
rung oder das in der Verordnung flr zustandig erklarte
Departement Uber die Erteilung des kantonalen Biirger-
rechts.

Die vorgesehene Erwahnung der eidgendssischen Bewilli-
gung tragt einerseits zum besseren Versténdnis des bei
Auslanderinnen und Auslandern einzuhaltenden dreistufi-
gen Verfahrens bei. Vor allem dient die entsprechende
Antragsstellung aber als Ankniipfung fur die Fixierung des
Zeitpunkts, ab welchem die kantonale Zustandigkeit selbst
nach einem Wegzug in einen anderen Kanton bestehen
bleibt (vgl. dazu Art. 13 nKBUG).

Art. 12

Verfahren
1. fur Schweizerinnen und Schweizer

vgl. oben

Art. 14
Zustandigkeit

vgl. oben

Art. 12

Schweizerinnen und Schweizer

! Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen
Unterlagen bei der Burgergemeinde einzureichen.

% Bei Kantonsbiirgerinnen und —biirgern entscheidet die
Birgergemeinde rechtswirksam uber die Erteilung oder
Verweigerung des Gemeindebirgerrechts.

% Im Ubrigen gelten die Artikel 10 und 11 sinngemass.

Das Einbirgerungsverfahren von Schweizerinnen und
Schweizern beginnt mit der Gesuchseingabe bei der Biir-
gergemeinde. Diese nimmt anschliessend in sinngemasser
Anwendung von Art. 11 nKBUG die Erhebungen vor und
entscheidet bei Kantonsbirgerinnen und -burgern direkt
Uber die Erteilung des zusdtzlichen Gemeindeblrgerrechts.
Bei ausserkantonalen Bewerberinnen und Bewerbern kann
wie bei ausléandischen Personen nur tber die Zusicherung
entschieden werden. In diesen Fallen kommt es in der
zweiten Phase zum Entscheid der Regierung oder des in
der Verordnung fiir zustdndig erkl&rten Departements tber
die Erteilung des Kantonsburgerrechts. Am heutigen Ab-
lauf gemaéss Art. 12 und 14 KBUG &ndert sich somit nichts.

Art. 4

Wohnsitzerfordernis

2 Erfolgt wahrend des Einbirrgerungsverfahrens ein Wohn-
sitzwechsel innerhalb des Kantons, wird dieses gegen-
standslos, wenn noch keine Zusicherung des Gemeinde-
birgerrechts vorliegt.

Art. 13

Wohnsitzwechsel

! Liegt die Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts vor,
bleibt die bisherige Zusténdigkeit auch bei einem Wegzug
in eine andere Gemeinde oder einen anderen Kanton be-
stehen.

2 Das Verfahren wird gegenstandslos, wenn der Wohnsitz

Art. 18 Abs. 2 nBUG bestimmt, dass der Kanton und die
Gemeinde, in denen ein Einbirgerungsgesuch gestellt
worden ist, bei einem Wegzug in eine andere Gemeinde
oder einen anderen Kanton zusténdig bleiben, wenn sie die
Einburgerungsvoraussetzungen abschliessend gepriift
haben. Damit kann nicht an der bisherigen kantonalen
Regelung festgehalten werden, wonach ein Gesuch bei
einem Wegzug in einen anderen Kanton in jedem Fall




3 Das Verfahren wird in jedem Fall gegenstandslos, wenn
der Wohnsitz in einen anderen Kanton oder ins Ausland
verlegt wird.
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ins Ausland verlegt wird.

gegenstandslos wird. Wie im aktuellen Einburgerungsver-
fahren wird die Prifung der Einblirgerungsvoraussetzun-
gen erst unmittelbar vor dem durch den Kanton zu stellen-
den Antrag um Ausstellung der eidgendssischen Einbiirge-
rungsbewilligung abgeschlossen. Bis dahin kann der Kan-
ton denn auch trotz bereits erfolgter Zusicherung des Ge-
meindebirgerrechts weitere Abklarungen tatigen und diese
ebenfalls zur Grundlage des Entscheids tber die Erteilung
des Kantonsburgerrechts heranziehen (vgl. Art. 11
nKBIG). Letzteres gilt auch bei Einbirgerungsgesuchen
von Schweizerinnen und Schweizern. Dabei ist zu beden-
ken, dass ein Wohnsitzwechsel — und sei dies in eine aus-
serhalb des Kantons befindliche Gemeinde — solche die
Ausnahme darstellenden Abklarungen nicht entgegensteht.
Im Sinne einer einfachen und alle Konstellationen abde-
ckenden Regelung erscheint es daher angezeigt, bei der
Beibehaltung der Zusténdigkeit an die erfolgte Zusiche-
rung des Gemeindebirgerrechts anzuknipfen. Der im
Anschluss daran erfolgende Umzug in eine andere Ge-
meinde in der Schweiz bleibt daher fiir die Erteilung des
Kantonsbirgerrechts unerheblich. Entsprechend der Ziel-
setzung des Bundes wird damit auch verhindert, dass die
durch Birgergemeinde vorgenommenen Integrationsab-
klarungen verloren gehen. Weiterhin klar ist, dass ein
Wegzug ins Ausland die Gegenstandslosigkeit eines Ge-
suchs zur Folge hat. Das gleiche Schicksal droht Gesuchen
von Bindnerinnen und Bindnern, wenn diese vor der
Erteilung des weiteren Gemeindebdirgerrechts wegziehen.

2.2 Anderer Erwerb

Art. 17
Findelkind

! Ein im Kanton gefundenes Kind unbekannter Abstam-
mung erhélt das Birgerrecht derjenigen Gemeinde, auf
deren Gebiet es gefunden wurde.

Art. 14
Findelkind

! Ein im Kanton gefundenes minderjahriges Kind unbe-
kannter Abstammung erhélt das Blrgerrecht derjenigen
Gemeinde, auf deren Gebiet es gefunden wurde.

Die Bestimmung entspricht Art. 17 KBUG.

Art. 15

Ehrenbirgerrecht
1. Voraussetzung

! Personen, die sich um die Offentlichkeit oder das Ge-
meinwohl besonders verdient gemacht haben, kann das
Burgerrecht ehrenhalber verliehen werden.

Art. 15

Ehrenbirgerrecht mit Wirkung auf den Personenstand
1. Voraussetzung

! Die Burgergemeinde kann Personen, welche sich beson-
ders um die Offentlichkeit oder das Gemeinwohl verdient
gemacht haben, ehrenhalber das Gemeindebdurgerrecht

Wie im bisherigen Recht kénnen nur auf Gemeindestufe
Ehrenbiirgerrechte mit Wirkung auf den Personenstand
verliehen werden. Die Regierung kann aber auf die kanto-
nalen Wohnsitzvoraussetzungen verzichten (vgl. Art. 16
Abs. 2 nKBUG).
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zusichern bzw. wenn diese das Kantonsbiirgerrecht bereits
besitzen, verleihen.

Art. 15

Ehrenbiirgerrecht
1. Voraussetzung

2 Die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts ist an keine
Wohnsitzvoraussetzungen gebunden.

Art. 16

2. Verzicht auf Wohnsitzerfordernisse

! Es sind keine kommunalen Wohnsitzerfordernisse zu
erfullen.

% Uber den Verzicht auf die kantonalen Wohnsitzvoraus-
setzungen entscheidet die Regierung im Rahmen der Ertei-
lung des Kantonsbdirgerrechts.

Im Gegensatz zu den kommunalen Fristen, sind die kanto-
nalen Wohnsitzvoraussetzungen von zwei Jahren bei
Schweizerinnen und Schweizern und finf Jahren bei aus-
landischen Personen grundsétzlich zu erfiillen. Dies ergibt
sich aus dem Umstand, dass der Kanton keine Ehrenbdir-
gerrechte mit Wirkung auf den Personenstand vergibt. In
diesem Zusammenhang steht bislang auch die geméss Art.
16 Abs. 2 KBUG erforderliche Genehmigung durch das
kantonale Amt. Diese wird bei nicht erfiillten kantonalen
Wohnsitzvoraussetzungen verweigert. Neu soll die Regie-
rung entscheiden kdnnen. Ein Verzicht auf die kantonalen
Wohnsitzerfordernisse wird dann in Frage kommen, wenn
die betroffene Person aufgrund ihrer Verdienste sehr eng
mit der Blirgergemeinde oder dem Kanton Graubiinden
verbunden ist und daher die materiellen Einburgerungsvo-
raussetzungen auch bezlglich der sozialen Integration
problemlos erfillen wirde.

Art. 16
2. Wirkung

! Das Ehrenbiirgerrecht steht ausschliesslich der Person zu,
der es verliehen wird.

2 Es hat die gleiche Wirkung wie das im ordentlichen Ver-
fahren durch Einbirgerung erlangte Burgerrecht. Bei Bir-
gerinnen oder Birgern eines anderen Kantons bedarf es
hierzu einer vorgangigen Genehmigung des zustandigen
kantonalen Amtes.

*Fir Auslanderinnen und Auslander ist die eidgendssische
Einblrgerungsbewilligung erforderlich.

Art. 17
3. Wirkung und Verfahren

! Das Ehrenbiirgerrecht hat die gleiche Wirkung wie das
im ordentlichen Verfahren durch Einbirgerung erlangte
Birgerrecht.

% Bei Auslanderinnen und Auslandern bleibt die Erteilung
der eidgendssischen Einbirgerungsbewilligung vorbehal-
ten.

Das ehrenhalber verliehene Gemeindeburgerrecht zeitigt
die gleiche Wirkung auf den Personenstand, wie das in
einem ordentlichen Verfahren erteilte. Es kann somit unter
anderem im Pass eingetragen werden.

Bei ausléndischen Personen kommt dem ehrenhalber ver-
liehenen Gemeindebirgerrecht nur dann Wirkung auf den
Personenstand zu, wenn die eidgendssische Einbirge-
rungsbewilligung erteilt wird. Mit anderen Worten sind
sémtliche Einburgerungsvoraussetzungen des Bundes und
somit auch die dortigen Wohnsitzerfordernisse zu erfillen
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® Das Ehrenbiirgerrecht steht ausschliesslich der Person zu,
der es verliehen wird.

* Das Verfahren und die Zustandigkeit richten sich sinn-
gemass nach dem Bestimmungen der ordentlichen Einbdir-
gerung.

Aus Abs. 3 folgt unter anderem, dass minderjahrige Kin-
der grundsétzlich nicht in das Einburgerungsverfahren
ihres das Ehrenbdrgerrecht erhaltenden Elternteils mitein-
bezogen werden. Die Ausnahme betrifft den Fall, dass die
Einblirgerung auch uber ein ordentliches Einbiirgerungs-
verfahren erlangt hétte werden kdnnen. Nach erfolgter
Verleihung des Ehrenbirgerrechts geborene oder adoptier-
te Kinder erhalten das Gemeinde-, Kantons- und Schwei-
zer Biirgerrecht jedoch durch Abstammung bzw. durch
Adoption.

Art. 18

Ehrenburgerrecht ohne Wirkung auf den Personenstand

! Die Biirgergemeinde und die Regierung sind frei, Perso-
nen, welche sich besonders um die Offentlichkeit oder das
Gemeinwohl verdient gemacht haben, ein kommunales
bzw. kantonales Ehrenbiirgerrecht ohne Auswirkung auf
den Personenstand zu verleihen.

Im Unterschied zum heute geltenden KBUG erwahnte das
bis Ende 2005 gultige KBUG implizit die Verleihung von
Ehrenbirgerrechten ohne Wirkung auf den Personenstand.
Mit Art. 18 nKBUG wird diesbeziiglich wieder eine klare
gesetzliche Grundlage geschaffen. Eine entsprechende
Verleihung ist auf den Fall von Auslanderinnen und Aus-
lander zugeschnitten, welche die fiir die Erteilung der
bundesrechtlichen Einburgerungsbewilligung erforderli-
chen Voraussetzungen nicht erfullen (z.B. fehlender
Wohnsitz, mangelnde Sprachkenntnisse), sich aber um die
Offentlichkeit oder das Gemeinwohl verdient gemacht
haben.

Art. 5

Wiedereinblrgerung

! Wer das Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht durch
Entlassung oder von Gesetzes wegen verloren hat, kann
ein Gesuch um Wiedereinblrgerung stellen, wenn eine
enge Verbundenheit mit dem Kanton oder der Burgerge-
meinde besteht und die Voraussetzungen von Artikel 3
Absatz 2 Litera c bis e erfullt sind.

2 Wohnsitz im Kanton oder in der Biirgergemeinde ist
nicht erforderlich.

® Das Verfahren und die Zustandigkeit richten sich nach

Art. 19

Privilegierte Einbirgerung

! Privilegiert eingebiirgert werden kann, wer die Voraus-
setzungen von Artikel 7 Absatz 1 erfullt, eng mit der Bur-
gergemeinde verbunden ist und:

a) das Kantons- und/oder Gemeindebirgerrecht durch
Entlassung oder von Gesetzes wegen verloren hat;

b) wahrend finf Jahren im guten Glauben gelebt hat, das
Burgerrecht einer Biindner Gemeinde zu besitzen, und
wahrend dieser Zeit von kantonalen oder Gemeindebe-
horden tatsachlich als Burgerin oder Burger der entspre-

In dieser Bestimmung werden drei Sachverhalte aufge-
fiihrt, welche zu einer privilegierten Einbirgerung fiihren.
Litera a entspricht dabei materiell Art. 5 KBUG und er-
maglicht Schweizerinnen und Schweizern, ihr ehemaliges
Kantons- und/oder Gemeindebiirgerrecht wieder zu erlan-
gen. Neben dem friiher fir Schweizerinnen unausweichli-
chen Verlust des Biirgerrechts durch Heirat ist hier auch
an Entlassungen aus dem Biirgerrecht zu denken. Mit
Litera b und ¢ werden Gesetzesliicken geschlossen (vgl.
dazu Ziff. 2.7 der Erlauterungen). Die in allen Fallen ge-
forderte enge Verbundenheit zum Birgerort kann bei-
spielsweise durch regelmassige Ferienaufenthalte zum
Ausdruck gebracht werden.




den Bestimmungen (ber den Erwerb des Kantons- und
Gemeindeblrgerrechts.
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chenden Gemeinde behandelt worden ist; oder

¢) den Ledignamen eines Elternteils fiihrt, welcher das
Gemeindebdrgerrecht durch Abstammung besitzt.

2 Wohnsitz im Kanton oder in der Biirgergemeinde ist
nicht erforderlich.

¥ Das Verfahren und die Zustandigkeit richten sich nach
Artikel 12.

3. Entlassung aus dem Buirgerrecht

Art. 18

Voraussetzungen

! Wer ein anderes Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht
besitzt oder zugesichert erhalten hat, kann auf schriftliches
Begehren hin aus dem Kantons- oder Gemeindeblrger-
recht entlassen werden.

Art. 20

Voraussetzungen

! Wer ein anderes Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht
besitzt oder zugesichert erhalten hat, kann auf schriftliches
Begehren hin aus dem Kantons- oder Gemeindebdirger-
recht entlassen werden.

Die Bestimmung entspricht Art. 18 KBUG.

Art. 19
Zustandigkeit

! Das zustandige kantonale Amt verfiigt die Entlassung aus
dem Kantons- oder Gemeindeburgerrecht.

Art. 21
Zustandigkeit

! Das zusténdige kantonale Amt verfiigt die Entlassung aus
dem Kantons- oder Gemeindebirgerrecht.

Die Bestimmung entspricht Art. 19 KBUG.

4. Gemeinsame Bestimmungen

Art. 21
Minderjahrige

! In die Einbiirgerung oder die Entlassung aus dem Biir-
gerrecht werden in der Regel die unter der elterlichen
Sorge der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers stehen-
den Minderjéhrigen einbezogen, sofern nicht das Kinds-
wohl dagegen spricht.

2 Fir Minderjahrige tiber 16 Jahren gilt dies nur, wenn sie
schriftlich zustimmen.

Art. 22
Minderjahrige
1. Einbezug

! In die Einbiirgerung oder die Entlassung aus dem Biir-
gerrecht werden in der Regel die minderjahrigen Kinder
der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers einbezogen,
wenn sie mit dieser oder diesem zusammenleben.

2 Der Einbezug gilt auch beziglich minderjéhriger Kinder
ohne Bindner Burgerrecht, deren Biindner Elternteil um
die Erteilung eines weiteren Gemeindeburgerrechts nach-
sucht.

® Fir Minderjahrige tiber 16 Jahre gilt dies nur, wenn sie
schriftlich zustimmen.

Bei Minderjéhrigen gilt es zwischen deren Einbezug in das
Gesuch der Eltern oder eines Elternteils und einem selb-
stdndigen Gesuch zu unterscheiden. Art. 22 nKBUG be-
zieht sich auf Ersteres und bestimmt, dass der Einbezug
der Regel entspricht. Im Unterschied zu Art. 21 KBUG
wird dabei an die Eltern-Kind-Wohnsituation und nicht
mehr an das Sorgerecht angekniipft. Wie in Art. 30 nBUG
wird in Abs. 4 explizit festgehalten, dass bei Kindern ab
dem vollendeten 12. Altersjahr die Integration und das
Vertrautsein mit den hiesigen Verhaltnissen eigensténdig
und altersgerecht zu priifen sind.

Besonderheiten kdnnen sich ergeben, wenn ein Blindner
Elternteil sich fir ein zusétzliches Gemeindebirgerrecht
bewirbt, dessen minderjahriges Kind bislang aber einzig
das ausserkantonale Burgerecht des anderen Elternteils
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* Bei Kindern ab vollendetem 12. Altersjahr sind die ma-
teriellen Voraussetzungen von Avrtikel 5 bis 7 eigenstindig
und altersgerecht zu prifen.

besitzt. Der Bundner Elternteil kann das weitere Gemein-
debiirgerrecht direkt durch den Entscheid der Burgerge-
meinde erwerben (vgl. Art. 22 Abs. 2 nKBUG). Im Gegen-
satz dazu bedarf das Kind Uiberdies der Erteilung des Kan-
tonshdirgerrechts durch die Regierung. Abs. 2 bestimmt
nun, dass es auch bei dieser Konstellation zu einem Einbe-
zug kommt.

Art. 21
Minderjahrige

3 Minderjahrige kénnen mit Vollendung des 16. Altersjah-
res selbststandig ein Gesuch um Einburgerung oder Ent-
lassung aus dem Biirgerrecht einreichen. Das Gesuch ist
von der gesetzlichen Vertreterin oder dem gesetzlichen
Vertreter mitzuunterzeichnen.

Art. 23
2. Selbstédndiges Gesuch

! Selbstandige Gesuche von minderjahrigen Kindern zur
Einbiirgerung oder Entlassung aus dem Burgerrecht sind
friihestens ab vollendetem 12. Altersjahr mdglich und von
der gesetzlichen Vertreterin oder dem gesetzlichen Vertre-
ter einzureichen. Minderjéhrige tiber 16 Jahre haben
schriftlich zuzustimmen.

2 Bei der altersgerechten Priifung der materiellen Voraus-
setzungen nach den Artikeln 5 bis 7 kann auf die finanziel-
len Verhéltnisse der Eltern abgestellt werden.

Das selbstandige Gesuch einer minderjahrigen Person
bedarf der Unterzeichnung durch die gesetzlichen Vertre-
ter und ist gemaéss heutiger Praxis ab dem vollendeten 11.
Altersjahr zuldssig. Mit den neuen bundesrechtlichen
Wohnsitzvoraussetzungen wirden in der Schweiz gebore-
ne Minderjahrige bereits mit dem 9. Geburtstag die Wohn-
sitzvoraussetzungen erfllen (Art. 9 nBUG). Wie in den
Erléuterungen zu Art. 22 nKBUG erwéhnt, betrachtet auch
der Bund eine altersgerechte Prifung der materiellen VVo-
raussetzungen aber erst ab dem vollendeten 12. Altersjahr
als durchfihrbar. Im Kanton Graubiinden sollen selbstén-
dige Gesuche von Minderjahrigen daher ebenfalls erst ab
diesem Zeitpunkt eingereicht werden kdnnen.

Die in Art. 23 Abs. 1 nKBUG erwahnte Selbstandigkeit
wird in der Praxis dergestalt ausgelegt, dass die finanziel-
len Verhéltnisse des Gesuchstellers ab Vollendung des 16.
Altersjahres unabhéngig von denjenigen der Eltern be-
trachtet werden. Dies bedeutet, dass Minderjéhrigen ab
diesem Zeitpunkt die finanzielle Unterstutzung durch
sozialhilfeabh&ngige Eltern grundséatzlich nicht mehr ange-
lastet wird. Zusétzliche VVoraussetzung hierfir sind stabile
Ausbildungsverhéltnisse. In diesem Sinn versteht sich die
Formulierung in Abs. 2.

Art. 23

Bearbeitung von Personendaten

! Die zustandigen kantonalen und kommunalen Behérden
sowie die von ihnen beauftragten Stellen kénnen fiir die
Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Daten bear-
beiten, einschliesslich der Personlichkeitsprofile und der
besonders geschiitzten Personendaten ber:

Art. 24

Bearbeitung von Personendaten

! Die zusténdigen kantonalen und kommunalen Behérden
sowie die von ihnen beauftragten Stellen kénnen fur die
Erflllung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Daten bear-
beiten, einschliesslich der Personlichkeitsprofile und der
besonders geschiitzten Personendaten uber:

Die Bestimmung entspricht Art. 23 KBIG.




a) religidse und weltanschauliche Ansichten;

b) politische Téatigkeiten;

¢) Gesundheit;

d) Vernachlassigung von familienrechtlichen Unterhalts-
pflichten;

e) Massnahmen der Sozialhilfe;

f) Betreibungs- und Konkursverfahren;

g) Steuerakten, insbesondere Steuerriickstande und Steuer-
strafen;

h) administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und
Sanktionen.

2 Kantonale und kommunale Behorden sowie Dritte sind
verpflichtet, die dafiir erforderlichen Auskinfte zu ertei-
len.

15

a) religidse und weltanschauliche Ansichten;
b) politische Tatigkeiten;
¢) Gesundheit;

d) Vernachlassigung von familienrechtlichen Unterhalts-
pflichten;

e) Massnahmen der Sozialhilfe;
) Betreibungs- und Konkursverfahren;

g) Steuerakten, insbesondere Steuerrtickstdnde und Steuer-
strafen;

h) administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und
Sanktionen.

2 Kantonale und kommunale Behérden sowie Dritte sind
verpflichtet, die dafiir erforderlichen Auskinfte zu ertei-
len.

Art. 24
Gebiihren

! Der Kanton und die Biirgergemeinden konnen fir ihre
Arbeitsaufwendungen und Entscheide kostendeckende
Gebuhren erheben. Die Gebihren des Kantons und der
Burgergemeinden durfen je hdchstens 2000 Franken pro
ausléandische Person und 1000 Franken pro schweizerische
Person betragen.

2 Der Kanton und die Biirgergemeinden kdnnen angemes-
sene Kostenvorschiisse verlangen.

Art. 25
Gebiihren

! Der Kanton und die Biirgergemeinden kénnen fiir ihre
Arbeitsaufwendungen und Entscheide kostendeckende
Gebihren erheben.

% Die Gebiihren des Kantons und der Biirgergemeinden
dirfen je héchstens 2000 Franken pro ausléandische Person
und 1000 Franken pro schweizerische Person betragen.

® Der Kanton und die Biirgergemeinden kénnen angemes-
sene Kostenvorschusse verlangen.

* Fiir die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts und die damit
in Zusammenhang stehende Erteilung des Kantonsburger-
rechts dirfen keine Gebuhren erhoben werden.

Die Anderung im Vergleich zum bisherigen Art. 24 KBiG
betrifft den expliziten Verzicht auf die Erhebung von Ge-
blhren in Zusammenhang mit der Verleihung von Ehren-
birgerrechten.

Art. 25

Rechtsschutz

! Ablehnende Entscheide sind zu begriinden.

Art. 26

Rechtsschutz

! Ablehnende Entscheide sind zu begriinden.

Die Bestimmung entspricht Art. 25 KBiG.




2 Entscheide der Biirgergemeinde kdnnen mit Beschwerde
an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

® Entscheide des zustandigen kantonalen Amtes oder De-
partements kdnnen mit Verwaltungsbeschwerde weiterge-
zogen werden. Regierungsentscheide kénnen mit Be-
schwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.
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2 Entscheide der Biirgergemeinde kdnnen mit Beschwerde
an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

® Entscheide des zustandigen kantonalen Amtes oder De-
partements kdnnen mit Verwaltungsbeschwerde weiterge-
zogen werden. Regierungsentscheide kénnen mit Be-
schwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

5. Schlussbestimmungen

Art. 27

Ubergangsbestimmungen
1. Einblirgerungen

! Auf Einbiirgerungsentscheide, die das zustandige Organ
der Biurgergemeinde vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes
getroffen hat, wird das bisherige Recht angewendet.

Art. 27

Ubergangshestimmungen
1. Anpassung der kommunalen Birgerrechtsordnung

! Die Biirgergemeinden haben innert eines Jahres seit
Inkrafttreten dieses Gesetzes die bestehenden Birger-
rechtsordnungen anzupassen oder neue zu erlassen und
stellen diese dem zustédndigen Amt zur Kenntnis zu.

Diese Bestimmung entspricht Art. 28 KBUG, wird aber
dadurch ergéanzt, dass dem Amt die kommunalen Burger-
rechtsordnungen zur Kenntnis zu bringen sind.

Art. 28

2. Anpassung von Reglementen

! Die Biirgergemeinden haben innert eines Jahres seit In-
Kraft-Treten dieses Gesetzes die bestehenden Einbiir-
grungsreglemente anzupassen oder neue zu erlassen.

Art. 28

2. Einbiirgerungen

! Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes hangigen Verfahren
werden nach den Bestimmungen des bisherigen Rechts
behandelt.

2 Gesuche von Schweizerinnen und Schweizern, welche
wahrend des ersten Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes,
aber vor Erlass der angepassten oder neuen kommunalen
Burgerrechtsordnung eingereicht werden, sind in Anwen-
dung des bisherigen Rechts zu beurteilen.

Den Birgergemeinden steht beim ordentlichen Einburge-
rungsverfahren von Schweizerinnen und Schweizern eine
gewisse gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit zu. Sie haben
unter anderem die Mdglichkeit, die fur erforderlich erklar-
te Aufenthaltsdauer von zwei auf bis zu fiunf Jahren anzu-
heben oder strengere materielle Einblirgerungsvorausset-
zungen zu definieren. Letzteres war bisher nicht der Fall.
Insofern ist den Biirgergemeinden wie bisher eine Uber-
gangsfrist von einem Jahr einzurdumen (vgl. Art. 27
nKBUG), um tétig zu werden. Wahrend dieser Frist bleibt
bis zum Erlass der angepassten oder neuen kommunalen
Biirgerrechtsordnung das alte Recht massgebend. Nach
Ablauf des Jahres gelten die Minimalvoraussetzungen von
Art. 8 nKBUG; wenigstens solange bis kein anderslauten-
des kommunales Recht erlassen wird.

Art. 29

Referendum und In-Kraft-Treten




! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
? Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-
Tretens? dieses Gesetzes.
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Keine Fremdanderungen.

Der Erlass "Burgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden
(KBUG)" BR 130.100 wird aufgehoben.

(AVA

Diese Totalrevision untersteht dem fakultativen
Referendum.
Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

D Die Referendumsfrist ist am 7. Dezember 2005 unbenutzt abgelaufen. Mit RB vom 13. Dezember 2005 auf den 1. Januar 2006 in Kraft gesetzt.




